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Підзвітність це:  
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Підзвітність — це механізм, за допомогою якого 
досягається баланс владних повноважень органу 
влади і покладеної на нього відповідальності.  

 
Підзвітність означає, що наділені владними 

повноваженнями і відповідальністю органи влади 
зобов'язані аргументовано доповідати і 

обговорювати результати своєї діяльністю з 
громадою. 
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Цей принцип був впроваджений для 
забезпечення того, щоб місцеві 

(виборні) представники та службовці 
брали відповідальність та були 

відповідальними за свою діяльність 
перед громадою  
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 Види підзвітності органів 
місцевого 

самоврядування 
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Фінансова підзвітність 
 
Це моніторинг та оприлюднення інформації про 
розподіл , розміщення та використання 
фінансових ресурсів.  
Такі завдання виконуються за допомогою 
інструментів аудиту, бюджетування та обліку. 
Ос н о в ою  ф і н а н с о в о ї  п і д з в і т н о с т і  є 
внутрішньоінституційні фінансові системи, що 
дотримуються єдиних правил і стандартів 
бухгалтерського обліку.  
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Підзвітність за результатами 
 
Передбачає звіти про досягнення на шляху до раніше 
встановлених цілей. Основна увага приділяється 
послугам, продуктам та іншим результатам роботи 
державних організацій і виконання державних програм. 
Підзвітність за результатами пов’язана з фінансовою 
підзвітністю тим, що контрольовані фінансові ресурси 
спрямовуються на послуги, виплати та інші блага для 
громадян.  
Відмінність між ними полягає в тому, що за фінансової 
підзвітності основниий наголос ставиться на дотриманні 
процедур, тоді як у другому випадку – на результати. 
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Демократична (політична) підзвітність 
Об’єктами демократичної підзвітності є інститути та 
механізми, які забезпечують виконання урядом та 
виборними органами передвиборчих обіцянок, працюють на 
основі суспільної довіри, зводять до єдиного цілого та 
висловлюють інтереси громадян, а також реагують на 
поточні й прогнозовані потреби та проблеми суспільства.  
 
Окрім механізму виборів, політична підзвітність базується 
на очікуваннях громадян щодо того, як чиновники працюють 
у напрямі провадження державної політики, надання 
суспільних благ і державних послуг, виконання суспільного 
договору, а також як вони використовують довіру громадян.  
 



Програма Ради Європи «Посилення 
інституційної спроможності органів 
місцевого самоврядування в Україні» 

 

 

 

 
Підзвітність розподіляють 
за вектором її підтримки 
на горизонтальну та 

вертикальну 
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Горизонтальна підзвітність 
забезпечується всередині 
с и с т е м и  д е р ж а в н о г о 
управління, коли контрольні 
інституції наглядають за 
іншими або ж у процесі 
ієрархічних відносин  
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С у б ’ є к т и  в е р т и к а л ь н о ї 
підзвітності перебувають поза 
межами влади.  
Це можуть бути громадянські 
організації, пересічні виборці, 
засоби масової інформації, 
об’єднання підприємств тощо.  
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На шляху до посилення підзвітності органів місцевого 
самоврядування громадяни стикаються з низкою 
проблем: 
 
• несприятлива культурно-історична спадщина; 
• брак інституційних спроможностей органів влади;  
• дилема вибору між адміністративним контролем і 
свободою дій чиновників; 
• багатосуб’єктність підзвітності, що створює проблеми 
суперечностей інтересів різних суб’єктів; 
• надмірне захоплення покаранням винуватців із 
нехтуванням генеральною метою – підвищення якості 
державного управління.  
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З а к о н од а вч е  п і д г р у н т я 
принципу ПІДЗВІТНОСТІ в 
робот і органів місцевого 
самоврядування в Україні 
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 Одним із основних принципів здійснення 

місцевого самоврядування відповідно до 
ст. 4 Закону України “Про місцеве 
самоврядування в Україні” є підзвітність 
т а  в і д п о в і д а л ь н і с т ь  п е р е д 
територіальними громадами їх органів та 
посадових осіб. 
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В ст. 75 Закону України “Про 
місцеве самоврядування в 
Україні” зазначено, що “…органи 
та посадові особи місцевого 
самоврядування є підзвітними, 
п і д к о н т р о л ь н и м и  і 
в і д п о в і д а л ь н и м и  п е р е д 
територіальними громадами” 
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Відповідно до ч. 5 ст. 42 Закону України “Про місцеве 
самоврядування в Україні” “…при здійсненні наданих 
повноважень сільський, селищний, міський голова є 
підзвітним , підконтрольним і відповідальним перед 
територіальною громадою…”.  
 
Окрім цього, він зобов’язаний не рідше одного разу на рік 
звітувати про свою роботу перед територіальною громадою на 
відкритій зустрічі з громадянами.  
 
На вимогу не менше половини депутатів відповідної місцевої 
ради сільський, селищний, міський голова повинен звітувати 
перед радою про роботу виконавчих органів ради у будь-який 
визначений ними термін (ч. 6 ст. 42 Закону України “Про 
місцеве самоврядування в Україні”). 
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На практиці діяльності органів і посадових 
осіб місцевого самоврядування норми 
законодавства, які стосуються підзвітності, 
дотримуються частково – здебільшого 
проводяться формальні звіти про роботу 
виконавчих органів або міських/сільських голів 
чи депутатів місцевих рад.  
Інколи їх тексти публікуються у місцевих ЗМІ 
та на веб-сайтах відповідних рад або такі 
звіти не відбуваються. 
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Принцип ПІДЗВІТНОСТІ згідно 
СТРАТЕГІЇ ІННОВАЦІЙ ТА 

ДОБРОГО ВРЯДУВАННЯ НА 
МІСЦЕВОМУ РІВНІ 
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Всі учасники процесу прийняття рішень, 
колективні та індивідуальні, несуть 
відповідальність за свої рішення. 
 
Усі, відповідальні за прийняття рішень 
ос оби ч і т к о усв і домлюють свою 
к о л е к т и в н у  т а  і н д и в і д у а л ь н у 
відповідальність за рішення, яка чітко 
означена у законодавстві та їх посадових 
обов’язках. 
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Рішення повідомляються, пояснюються та можуть бути 
оскаржені, якщо необхідно. 
 
1. Рада регулярно готує публічні звіти (принаймні один раз на 
рік) задля звітування щодо прийнятих рішень. 

2. Чинні нормативно-правові акти, якими регламентується 
діяльність органу місцевого самоврядування і, зокрема, 
передбачено положення щодо звітування, роз’яснень та 
затвердження рішень, є добре зрозумілими для виборних 
посадових осіб, депутатів, службовців та громадян. 

3. Звіти та інші документи органу місцевого самоврядування є 
відкритими для публічного доступу та доступними для 
перегляду. 
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Існують ефективні засоби захисту від поганого управління 
та проти дій органів місцевого самоврядування, які 
порушують громадянські права. 
 
Орган місцевого самоврядування має прозору та 
незалежну си с теми проведення ауди т у, я к а 
регламентована відповідними нормативно-правовими 
актами. Заходи щодо поглиблених перевірок мають бути 
підтримані як додатковий елемент незалежності і 
сприйматися без остраху чи зайвого ентузіазму 
 
Аудитори чітко знають хто відповідальних за кожне 
конкретне рішення, а відповідні особи, що ухвалюють 
рішення, відкриті для глибокого громадського вивчення 
їхньої діяльності 
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Існують ефективні засоби захисту від поганого 
управління та проти дій органів місцевого 
самоврядування, які порушують громадянські 
права. 
 
Орган місцевого самоврядування має чіткі 
встановлені власними нормативно-правовими 
актами процедури протидії неефективному 
управлінню та порушенню прав громадян з боку 
місцевої влади, які відповідають закону та 
кращим практикам 
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Всі учасники процесу прийняття рішень, 
к ол е к т и в н і  т а  і н д и в і д у а л ь н і ,  н е с у т ь 
відповідальність за свої рішення. 
 
Рішення повідомляються, пояснюються та 
можуть бути оскаржені, якщо необхідно. 
 
Існують ефективні засоби захисту від поганого 
управління та проти дій органів місцевого 
самоврядування, які порушують громадянські 
права. 
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Дякую за увагу! 
Віктор ТАРАН, 

(taran@cpsa.org.ua) 
Офіс Ради Європи в Україні:  

Тел.: (044) 303 99 16 
www.slg-coe.org.ua 

 


